Podklady k navrhu metodiky pro provadéni mistniho Seti‘eni, v€etné stanoveni podminek
pro obyvatelnost ¢i neobyvatelnost bytu z pohledu poZarni bezpecnosti.

Obecné podminky

Tento dokument byl zpracovan na zakladé Zadosti Utadu vlady Ceské republiky, Sekce
pro lidska prava a podle Vladou CR schvalenych usneseni &. 669/16 ,,Problémy spojené
s bydlenim socialn¢ vyloucenych a navrhy jejich feseni a ¢. 670/16 ,,Identifikace problémut
Vv oblasti bydleni, které vyplynuly pii poskytovani ddvek na bydleni®.

Podle obsahu shora uvedenych ustanoveni se jednd o problematiku jiz v minulosti
zkolaudovanych prostor pro bydleni (obydli; dale jen ,,bytova jednotka®), které se v soucasné
dobé& nalézaji ve Spatném stavebné technickém stavu, ohrozujicim zdravi a zivot obyvatel.
Jejich uzivani soucasné zpravidla souvisi s vyplacenim davek ur€enych na zajisténi bydleni.

Hasi¢sky zachranny sbor CR (déle jen ,,HZS CR®) patii mezi statni organy, které jsou svoji
povahou organy vefejné moci. Vefejnou moc vSak mohou uplatiiovat pouze v piipadech
aVv mezich stanovenych zdkonem a zplsobem, ktery zdkon stanovi. V tUstavnim zdkonu
¢. 2/1993 Sh., Listin¢ zakladnich prav a svobod, ve znéni tstavniho zakona ¢. 162/1998 Sb.,
(dale jen ,,Listina zakladnich prav a svobod®), v ¢lanku 12, je uvedeno Ze "do obydli neni
dovoleno vstupovat bez souhlasu toho, kdo v ném bydli." Toto pravo neni absolutni, v tom
smyslu, Ze by nebylo mozné do né&j zasahnout. Pfedpokladem k tomu ovSem je, Zze budou
dodrZzeny podminky uvedené vyse.

HZS CR, tedy Ministerstvo vnitra- generélni feditelstvi HZS CR (dale jen ,,MV-GR HZS CR*)
a hasi¢sky zachranny sbor kraje (dale jen ,,HZS kraje*) jako tstfedni spravni Gfady na tseku
pozarni ochrany, vykonavaji statni pozarni dozor a jsou dotéenymi organy statni spravy
na tseku pozarni ochrany podle § 24 odst. 1 pism. @), § 26 odst. 2 pism. b), § 31, § 32 a § 35
zakona €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjSich ptedpist (dale jen ,,zékon
0 pozarni ochran¢*). Podrobnosti vykonu statniho pozarniho dozoru jsou uvedeny ve vyhlasce
¢.246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni bezpe¢nosti a vykonu statniho pozarniho dozoru
(vyhlaS8ka o pozarni prevenci). DalSi souvisejici regulaéni opatfeni v ramci plsobnosti,
napf. vstup na nemovitosti vyplyva z ustanoveni § 22 zdkona o poZarni ochran¢ a § 28 zakona
&. 320/2015 Sb., 0 Hasiéském zachranném sboru Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakont
(zédkon o hasi¢ském zachranném sboru).

Vvkon statniho poZarniho dozoru

Statni pozarni dozor Ize vykonat z hlediska problematiky bydleni socialné vylouc¢enych podle
ustanoveni § 31, § 32 a § 35 zdkona o pozarni ochran¢.

1. Kontrolou dodrZovani povinnosti stanovenych predpisy o poZarni ochrané
pripadné kontrolou plnéni uloZenych opatieni [§ 31 odst. 1 pism. a) a h) zakona

0 pozarni ochrané]

- Kontrolu vykona ptislusny HZS kraje [§ 35 pism. a) zakona o poZzarni ochrang].



Kontroly jsou vykonavéany v rozsahu planu kontrol na kalendaini rok, ktery zpracovava
HZS kraje, podle aktualnich potiteb HZS kraje nebo pozadavkt Ministerstva vnitra-
generalniho feditelstvi HZS CR, po pozaru, je-li tfeba v danych souvislostech provéfit
dodrzovani povinnosti, na zakladé¢ podnétu podaného jinym orgénem, pravnickou
osobou, fyzickou osobou apod. nebo bude-li ke kontrole shledan divod HZS kraje.
Vykonat kontrolu Ize u pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob v souvislosti
S jimi provozovanou ¢innosti nebo u fyzickych osob jako vlastnikii stavby (prondjem
bytt) [kontrolu jsou pravnické a podnikajici fyzické osoby povinny umoznit podle § 5
odst. 1 pism. f) zdkona o pozarni ochran¢].

Pti vykonu statniho pozarniho dozoru kontrolou dodrzovani povinnosti stanovenych
piedpisy o pozarni ochrané je povinna fyzicka osoba umoznit vykon podle § 17 odst. 4
zékona o pozarni ochrané.

Kontrolu Ize v uvedeném ptipadé vykonat pouze ve smyslu § 2 odst. 2 (pfipadné § 7)
zékona o pozarni ochran¢ ve spoleénych prostorach stavby (napt. chodby, spolecné
prostory pudy a sklepa). Do bytovych jednotek nelze podle Listiny zékladnich prav
a svobod vstupovat, pokud odlisny postup neupravuji zvlastni zakony [napf. zakon ¢&.
255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥ad)].

Vysledek kontroly - kKontrolni zjisténi uvede kontrolujici v ,,protokolu o kontrole®.

Posuzovianim dokumentace, projektové dokumentace staveb a ovéfovanim, zda
byly dodrZeny podminky poZarni bezpec¢nosti staveb vyplyvajici z posouzenych
podkladii, dokumentace a projektové dokumentace, v¢etné podminek
vyplyvajicich z vydanych stanovisek [§ 31 odst. 1 pism. b) a ¢) zdkona o poZarni
ochrang]

Posouzeni a ovéfeni vykona ptislusny HZS kraje, jako dotCeny organ statni spravy
V ramci fizeni podle stavebniho prava [§ 35 pism. b) zdkona o poZarni ochrang].
Vysledkem posouzeni 1 ovéfeni je zavazné stanovisko nebo stanovisko vyzadované
zvlastnim pravnim ptedpisem [zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani
a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozd&jsich predpisti; § 31 odst. 4 zdkona
0 pozarni ochrané].

Zavazné stanovisko HZS kraje jako doteného organu statni spravy je podkladem
pro rozhodnuti nebo jiny tkon stavebniho tfadu.

Pfi vykonu stadtniho pozarniho dozoru posuzovanim dokumentace, projektové
dokumentace staveb a ovéfovanim, zda byly dodrzeny podminky poZarni bezpecnosti
staveb vyplyvajici z posouzenych podkladi, dokumentace a projektové dokumentace,
véetné podminek vyplyvajicich z vydanych stanovisek, vyplyvaji obecné povinnosti
Z pravnich predpisi na useku stavebniho prava s podrobnostmi, které upravuje
ustanoveni § 31 a zvlasté pro fyzické osoby § 17 odst. 4 zakona o pozarni ochrané.
Pokud stavebni Gfad vykond kontrolni prohlidku stavby, miiZze se této prohlidky jako
prizvany doteny organ statni spravy zucastnit ptislusny HZS kraje podle ustanoveni
§ 133 stavebniho zakona. Na provadéni prohlidky stavby se nevztahuji zvlastni pravni
piedpisy o statni kontrole (napft. kontrolni fad).

HZS kraje, ktery se zucastni kontrolni prohlidky stavby (napt. prohlidka jiz uzivané
stavby), vyhotovi ,,zdznam/sdéleni”, jako podklad stavebnimu ufadu k vedeni
jednoduché evidence o vykonané kontrolni prohlidce jednotlivych staveb. V dokumentu



musi byt uvedeno, kdy byla kontrolni prohlidka provedena, které stavby se tykala a jaky
je jeji vysledek z hlediska pozarni bezpecnosti stavby.

3. ZjisStovanim prifin vzniku poZari [§ 31 odst. 1 pism. f) zdkona o poZarni ochrané]

- Zjistovani pfiCin vzniku pozéart vykonava ptislusny HZS kraje [§ 35 pism. ¢) zdkona
0 pozérni ochrang].

- Uvedeny vykon statniho pozarniho dozoru provadi HZS kraje vyhradné vzdy po pozaru.

- Pfi zjiStovani pficiny vzniku pozaru spolupracuje HZS kraje sorgany cinnymi
V trestnim fizeni, organy statni spravy a organy statniho odborného dozoru.

- Pfi vykonu statniho pozarniho dozoru zjistovanim pfiiny vzniku pozaru vyplyvaji
povinnosti souvisejici s umoznénim vykonu zejména z § 5 odst. 1 pism. f) a g) zdkona
0 pozarni ochrané, fyzickd osoba musi umoznit vykon, tedy napf. strpét i vstup
do bytové jednotky podle § 17 odst. 4 zakona o pozarni ochrané.

- Vysledky a zavéry zjistovani pri¢in vzniku pozart se uvadeéji do odbornych vyjadieni,
popiipad¢ znaleckych posudki, které slouzi k dal§imu fizeni (§ 50 odst. 4 vyhlasky
0 pozarni prevenci).

\/stup na nemovitosti

1. Vstup na nemovitosti podle zvlastnich pravnich predpisu

- Piislugnici HZS CR mohou byt vyzvani k soudinnosti (napf. zdkon ¢&. 273/2008 Sb.,
0 Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi).

P#islusnici HZS CR mohou v ramci plnéni svych ukold vstupovat do bytovych jednotek,
pokud jsou naplnény podminky ustanoveni § 22 zakona o pozarni ochrané nebo § 28 zdkona
o0 hasi¢ském zachranném sboru.

2. Vstup na nemovitosti podle § 22 zakona o poZarni ochrané

- Vlastnik (spravce, uzivatel) je povinen umoznit vstup na nemovitost k provedeni
opatfeni nutnych ke zdolani poZaru, nebo k zamezeni jeho Sifeni, poptipadé k provedeni
jinych zachrannych praci.

- Zéachrannymi pracemi se rozumi ¢innost k odvraceni nebo omezeni bezprostfedniho
pusobeni rizik vzniklych mimotddnou udalosti, zejména ve vztahu k ohroZeni Zivota,
zdravi, majetku nebo Zivotniho prostiedi, a vedouci k pteruseni jejich pficin [§ 2 pism.
c¢) zakona €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych
zékont, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,,zékon o integrovaném zachranném
systému®)].

- Mimotadnou udalosti se rozumi Skodlivé pusobeni sil a jevii vyvolanych Cinnosti
Cloveéka, ptirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo
zivotni prostfedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci [§ 2 pism. b)
zakona o integrovaném zachranném systému].



- Vlastnik (spravce, uzivatel) je povinen vyklidit pozemek nebo odstranit stavbu, nebo
strpét vyklizeni pozemku, odstranéni stavby nebo jejich ¢asti.

- Pii plnéni ukolt spolupracuje HZS CR se spravnimi ufady a jinymi statnimi organy,
organy tizemni samospravy a s osobami (§ 19 odst. 1 zdkona o hasi¢ském zachranném
sboru).

- Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby jsou v souvislosti se zachrannymi
a likvida¢nimi pracemi a s jejich pfipravou povinny Strpét vstup osob provadéjicich
zachranné nebo likvidaéni prace na pozemky a do staveb a pouziti nezbytné techniky,
provedeni terénnich tUprav, budovani ochrannych staveb, vyklizeni pozemku
a odstranéni staveb, jejich Casti a porostl, pokud jsou vlastniky nebo uzivateli
nemovitosti a pokud zvlastni pravni predpis nestanovi jinak [§ 23 odst. 2 pism. b)
zakona o integrovaném zachranném systému].

- Fyzické osoby jsou povinny strpét omezeni vyplyvajici z opatieni stanovenych pfii
mimoifadné udalosti a omezeni nafizend velitelem zésahu pii provadéni zachrannych
a likvidac¢nich praci a strpét pokud je to nutné k provadéni zdchrannych a likvidaénich
praci a pokud jsou vlastnikem, uzivatelem nebo sprdvcem nemovitosti, vstup osob
provadégjicich zachranné nebo likvidaéni prace na pozemky nebo do objektil, pouziti
nezbytné techniky, provedeni terénnich Gprav, budovani ochrannych staveb, vyklizeni
pozemku a odstranéni staveb, jejich €asti, zatizeni a porostli [§ 25 odst. 2 pism. a) a ¢)
zakona o integrovaném zachranném systému].

- Informace o opatienich nutnych ke zdolani pozaru, nebo k zamezeni jeho Sifeni,
popiipadé k provedeni jinych zachrannych praci jsou uvedeny v dokumentaci o zasahu,
kterou vede pfislusny HZS kraje.

3. Vstup do obydli, jiného objektu a na pozemek podle § 28 ziakona o hasi¢ském
zachranném sboru

- Prislusnici HZS CR jsou opravnéni vstoupit do bytové jednotky pii diivodném
podezieni, Ze je ohrozen zivot nebo je vaZné ohroZeno zdravi cloveéka nebo hrozi Skoda
na majetku, kterd by mohla presdhnout c¢astku 50 000 K¢.

- Zatéelem vstupu mohou za shora uvedenych podminek piislusnici HZS CR bytovou
jednotku oteviit nebo jinym zptisobem si do ni zjednat piistup.

- Nebrani-li tomu okolnosti, musi zajistit ptislusnici HZS pfi vstupu do obydli pfitomnost
nezucastnéné osoby, souc¢asné vyrozumivaji o vstupu do obydli bez zbyte¢ného odkladu
Policii Ceské republiky.

- Informace o vstupu jsou uvedeny v dokumentaci o zasahu, kterou vede ptislusny HZS
kraje.

Zpracoval: plk. Ing. Vladimir Machander
Dne 27. 9. 2016



