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Ministerstvo prace a socialnich véci
odbor nepojistnych socialnich a rodinnych
davek

Na Pofi¢nim pravu 1/376

128 01 Praha 2

Vas dopis Zn.:
ze dne:

V Praze dne 23. 9. 2016
C : MZDR 56963/2016-2/0VZ

MZDRX00W70K9

Vazena pani feditelko,

v navaznosti na jednani dne 2. 9. 2016 na MPSV k identifikaci problém( v oblasti bydleni,
které vyplynuly pfi poskytovani davek na bydleni, Vam sdéluji:

Organy ochrany vefejného zdravi maji kompetence dané zakonem ¢&. 258/2000 Sb.,
o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakonl, ve znéni
pozdé&jSich predpisu. Ve vztahu k ,bydleni“ je to jednak § 13 zakona a jednak § 2la
zakona. Obé ustanoveni se vSak tykaji pouze ubytovacich zafizeni a nikoliv bytu.

§ 13 a provadéci vyhlaska ¢. 6/2003 Sb., kterou se stanovi hygienické limity chemickych,
fyzikalnich a biologickych ukazatell pro vnitini prostfedi pobytovych mistnosti nékterych
staveb, stanovi parametry vnitfniho prostfedi pobytovych mistnosti ve stavbach zafizeni
pro vychovu a vzdélavani, vysokych Skol, Skol v pfirodé, staveb pro zotavovaci akce,
staveb zdravotnickych zafizeni, zafizeni socialnich sluzeb, ubytovacich zafizeni, staveb
pro obchod a pro shromazdovani vét§iho poc&tu osob.

§ 21a stanovi provozovateli ubytovaciho zafizeni povinnost zpracovat provozni fad a jeho
pfedloZeni ke schvaleni pfislusnému organu ochrany vefejného zdravi. Z tohoto
ustanoveni jsou vyjmuty osoby poskytujicich ubytovani v bytovych domech, v rodinnych
domech a ve stavbach pro individualni rekreaci.

Obytné objekty (bytové nebo rodinné domy), resp. obytné mistnosti téchto objektu, jsou ze
zakona chranény pred nepfiznivymi ucinky hluku (§ 30). Jiné kompetence ve vztahu
k uvedenym objektim organim ochrany vefejného zdravi nepfislusi. Ve vztahu k fyzickym
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osobam (ob&anlim) maji organy ochrany vefejného zdravi dale kompetence podle §§ 45
az 75b vramci &innosti k pfedchazeni vzniku a Sifeni infekCnich onemocnéni, kdy
v danych pfipadech mohou vstupovat i do soukromych prostor a provadét zde
epidemiologicka Setfeni. Tato ustanoveni povazuiji z pohledu ochrany vefejného zdravi za
dostateéna.

Uvedena ustanoveni rovnéz zahrnuji i ochranu zivotnich a pracovnich podminek pred
puvodci a prenaseci infekénich onemocnéni, Skodlivymi a epidemiologicky vyznamnymi
¢lenovci, hlodavci a dalSimi zivoCichy (ochranna dezinfekce, dezinsekce a deratizace).

Zavady, které omezuji uzivani bytu a vefejnosti jsou obecné povazovany za ,hygienické®,
napf. plisefi na vnitfnim povrchu zdi, nefunkéni kanalizace, vodovod nebo vytapéni, jsou
zavadami stavebné-technickymi a jejich feSeni je mozné pouze postupy v intencich
stavebniho zakona.

Kromé uvedenych ustanoveni zakona o ochrané vefejného zdravi neexistuji ,hygienické
predpisy”, které by upravovaly problematiku bydleni z pohledu ochrany vefejného zdravi.

S pozdravem

Mgr. Eva Gottvaldova

nameéstkyné pro ochranu a podporu vefejného zdravi
a hlavni hygieni¢ka CR
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Svatopluk NEMECEK
ministr

V Praze dne 4. listopadu 2016
C.j.: MZDR 62388/2016-1/0VZ

AN

MZDRX00WIPPQ
VazZeny pane ministre,

usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 27. &ervence 2016 & 669 k problémdm
souvisejicim s bydlenim socialné vylou¢enych obyvatel a k navrhu jejich fegeni, mi bylo
uloZeno predloZit Vam konkrétni navrhy spinéni kol uvedenych v &asti Il kapitole 2
materialu &j. 601/16.

K jednotlivym tkolim Vam sdéluji:

e Zpfesnit podminky, za kterych miiZze organ hygienické sluzby vstoupit do bytu
i v nepfitomnosti majitele a provést mistni Setfeni sméfujici k dodrzovani
hygienickych standardii obydli.

Ve vztahu k fyzickym osobam (ob&anum) maji organy ochrany vefejného zdravi (dale
i ,OOVZ) kompetence podle §§ 45 aZ 75b vramci &nnosti k predchdzeni vzniku
a sifeni  infekénich onemocnéni, kdy vdanych pfipadech mohou vstupovat
i do soukromych prostor a provadét zde epidemiologicka S$etfeni. Tato ustanoveni
povaZzuji z pohledu ochrany veiejného zdravi za dostateéna.

Tzv. hygienické standardy bydleni nejsou pravné stanoveny a nelze je tedy ani vymahat.
Problematika technickych pozadavkii na byty a obytné budovy, véetné jejich
prostorového vybaveni, je v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj nikoli Ministerstva
zdravotnictvi. Tyto pozadavky stanovuje vyhlaska & 268/2009 Sb., o technickych
pozadavcich na stavby, ve které jsou mimo jiné uvedeny i obecné pozadavky na stavby.

e Zpfesnit podminky pro provadéni a dhradu nakladii na provedena opatreni
deratizace, desinfekce apod. tak, aby byla nadvodné popsana sou&innost SVJ
(majitele nemovitosti), majitele bytové jednotky a mira odpovédnosti
zjiSténého pulvodce problémdi.

Zakon ¢€.258/2000Sb. v § 57 odst. 2 stanovi: ,Specidlni ochrannou dezinfekci,
dezinsekci a deratizaci (déle i ,DDD") je povinna podle potfeby ve své provozovné
zajistit kazda fyzické osoba, ktera je podnikatelem, pravnickd osoba a kaZdé osoba pri
likvidaci puavodct nékaz, pii zvy$eném vyskytu $kodlivych a epidemiologicky
vyznamnych &lenoved, hlodaved a dal$ich Zivocicht. Jde-li o obytné mistnosti, pobytové
mistnosti a nebytové prostory neslouZici k podnikéni, mé povinnost podle véty prvni
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viastnik nemovitosti nebo spoledenstvi vlastniki a u nemovitosti v majetku Ceské
republiky organizaéni slozka statu nebo pfispévkova organizace, které prisiusi
hospodafeni s ni. Nesplnéni uvedené povinnosti je spravnim deliktem podle § 92l
odst. 1 zakona o ochrané vefejného zdravi. Povinnou osobou je v téchto pripadech
vlastnik nemovitosti nebo spoleéenstvi vlastnikl, pfi¢emz OOVZ nepfislusi vstupovat
do soukromo-pravnich vztahl mezi vlastnikem a najemcem nemovitosti nebo mezi
spoleéenstvim vlastnikd jednotek a jednotlivymi vlastniky jednotek.

K takto ustanovené povinnosti neni tfeba stanovovat dal$i podminky, nebot specialni
ochrannou DDD muze provadét jen fyzicka osoba zplsobila podle ust. § 58 odst. 1
zakona o ochrangé vefejného zdravi. Uhrada nakladl je nasledné zalezitosti
dodavatelsko-odbératelskych vztah(, do nichz neni OOVZ opravnén zasahovat.

V pfipadé pfikazaného provedeni ohniskové DDD na celém zasazeném uUzemi podle
ust. § 69 odst. 1 pism. e) zdkona o ochrané vefejného zdravi na zakladé rozhodnuti
pfislusného OOVZ provede DDD zdravotni Ustav a naklady jsou nasledné hrazeny
ze statniho rozpoétu.

o Stanovit hygienické normy omezujici pocet osob obyvajicich byt v zavislosti
na jeho rozloze a dalSich viastnostech.

Jak jsem jiz uved! vySe, technické poZadavky na byty a obytné budovy, véetné jejich
prostorového vybaveni, stanovuje vyhlaska ¢. 268/2009 Sb., o technickych poZadavcich
na stavby, ve kieré jsou mimo jiné uvedeny i obecné poZadavky na stavby.
Jednim ze zakladnich pozadavk( stanovenych uvedenou vyhlaskou je i ochrana zdravi,
zdravych zivotnich podminek a Zivotniho prostrfedi (ust. § 8 odst. 1 pism. ¢)).

Dalsi, obdobné pozadavky, obsahuje i ¢eska technicka norma CSN 73 4301 Obytné
budovy. V ¢&asti ,5.2.2 Obytné mistnosti“ tato norma uvadi doporuéené poZadavky
na minimalni plochy jednotlivych mistnosti bytu dle jejich funkci.

Co se tyka ,prelidnéni bytl" lze tedy z vySe uvedenych doporuéeni na minimalni
podlahové plochy na jednoho obyvatele vcelku jednoduse odvodit i pocet osob, ktery by
meél dany byt & ubytovaci mistnost obyvat. PoZadavky této normy Ize pIiné vyuZit i pro
nastaveni podminek bydleni, na néz bude stat poskytovat davky.

e Zavést pravomoc hygienické sluzby kontrolovat a v krajnim pfipadé zakazat
uzivani zdravotné zavadného bytu alespoi v pfipadé, Zze osoby pobyvajici
v byté jsou Zadateli o doplatek nebo pfispévek na bydieni.

Uvedeny poZadavek byl nejspi$e inspirovan urgitymi historickymi kompetencemi, kterymi
v tomto ohledu disponoval v ,pfedlistopadové dobé&" okresni hygienik na zakladé zakona
€. 41/1964 Sb., o hospodafeni s byty, podle kterého mohl posuzovat zdravotni
zavadnost i zdravotni nevhodnost bytu. Tento zakon byl v8ak k 1. lednu 1992 zrusen,
a to zakonem &. 509/1991 Sb., kterym se méni, doplfuje a upravuje ob&ansky zakonik.

Ministerstvo zdravotnictvi, Palackého namésti 4, 128 01 Praha 2
tel./ffax: +420 224 9721 111, e-mail: mzcr@mzcr.cz, Www.mzcr.cz




2> B MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI
2 CESKE REPUBLIKY

Od této doby se tzv. hygienické zavady (vihkost stén, pliseri, nedostate¢né denni
osvétleni, zavady v zasobovani vodou a odkanalizovani, apod.) posuzuji jako ,stavebni
zavady" podle stavebnich predpisti (viz napf. §§ 8 aZ 17 vyhlasky & 268/2009 Sb.)
a jejich feseni je tudiz v kompetenci stavebnich Gradi. Neni-li stavba fadné udrzovana,
pouze stavebni Ufad mlZe viastnikovi stavby nafidit zjednani napravy. Je zavedenou
dobrou praxi, Ze stavebni Urady Zadaji o spolupraci krajské hygienické stanice, jako
dotCené organy statni spravy, v téch piipadech, kdy se miZe jednat o vliv na zdravi lidi.
Tento postup je efektivnéjsi nez predchozi Uprava z r. 1964, ktera de facto slouzila jen
k urychleni procesu pridéleni tzv. statniho bytu.

Vazeny pane ministie, feSeni problémd souvisejicich s bydlenim sociélné vylouéenych
obyvatel spatfuiji v jinych opatfenich nez v novelizaci zakona &. 258/2000 Sb., o ochrané
vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakontl, ve znéni pozdéjsich
predpistl, a Upravé kompetenci organd ochrany vefejného zdravi. Jako vhodné opatieni
naopak vnimam napfiklad provazani vyplaty socidlnich davek, resp. jejich naroku,
se stanovenim podminek bydleni, za nichz je stat ochoten tyto davky poskytovat.
PFi definici téchto podminek nabizim souginnost Gfadu mnou fizeného.

S pozdravem

Vazeny pan

Mgr. Jifi Dienstbier

ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu
Urad viady CR

PRAHA

Ministerstvo zdravotnictvi, Palackého namésti 4, 128 01 Praha 2
tel.ffax: +420 224 9721 111, e-mail: mzer@mzcr.cz, www.mzcr,cz

patas=co-



