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Tato instrukce je vydavana na zakladé dvou obdobnych ukoll, které vyplyvaji
ze dvou usneseni Vlady CR &. 669 a ¢&. 670 ze dne 27. &ervence 2016. Jde o ukol:
LZajistit metodické podklady pro provadéni mistniho Setfeni, vcetné stanoveni
podminek pro obyvatelnost &i neobyvatelnost bytu z pohledu podavani podnéti
kompetentnim organim a koordinaci postupu.“

Za Udelem pInéni tohoto Ukolu a sjednoceni postupu Ufadu prace CR (dale jen ,UP
CR") v této v&ci byly Ministerstvem prace a socialnich véci osloveny ostatni resorty
se zadosti o podklady, které mély obsahovat informace vyuzitelné pro UP CR pfi



provadéni mistniho Setfeni. Pfesné&ji mélo jit o praktické informace o skuteCnostech,
s jakym konkrétnim problémem a na jakou kompetentni instituci se mize UP CR
obratit v pfipadé, ze ma pochyby o obyvatelnosti prostoru, ktery uzZiva k bydleni
Zadatel nebo pfijemce davek na bydleni.

Jelikoz postup pro ucely zjisténi, zda se jedna o nebytovy prostor, a to ubytovaci
zarizeni, stavbu pro individualni ¢i rodinnou rekreaci, kterou uziva vlastnik, a jiny nez
obytny prostor, jiz v praxi (viz ¢lanek lll. této instrukce) funguje, je hlavnim cilem této
instrukce sjednotit postup UP CR v pfipadech, kdy v ramci mistniho nebo socialniho
Setfeni nebo na zakladé jiného podnétu UP CR zjisti, Ze Zadatel nebo pfijemce
davek na bydleni uziva byt, ktery vykazuje urcité znamky neobyvatelnosti. Je nutné
ale upozornit, Zze skutecnost, kdy se byt bude jevit jako nevhodny k bydleni, nema
pfimy vliv na narok a vysi davky. Vliv na narok a vySi davky by tato zjisténa
skute¢nost méla pouze v pfipadé, pokud by byt formalné (tzn. na zakladé urcitého
dokumentu) prestal plnit definici bytu (viz ¢lanek Il. této instrukce) a zaroven
by nesplioval zakladni technické pozadavky na stavby pro bydleni pro jiny nez
obytny prostor (viz ¢lanek lll. této instrukce).

Clanek I.
Uvod

Stat je verejnosti v mnoha ohledech kritizovan za udajné neucelné poskytovani
davek na bydleni. Kritika se dotyka jak vysokych nakladud, které jsou pro tyto ucely
vynakladany ze statniho rozpoctu, tak i skuteCnosti, Ze se ze statniho rozpoctu
obohacuji pronajimatelé nemovitosti, ktefi pronajimaji nevhodné bydleni,
at' uz se jedna o byty nebo nebytové prostory. Je ziejmé, Ze problém nevyhovuijici
(rozporované) kvality bytového i nebytového prostoru, ktery je nabizen
k dlouhodobému  bydleni, prfesahuje vé&cnou kompetenci UP CR. Proto
je potfeba nasmérovat zaméstnance UP CR, ktefi vyplaceji davky
na bydleni, na instituce, kam se maji obratit spodnétem o proSetieni,
zda se jedna o obyvatelny Ci neobyvatelny prostor, ktery aktualné slouzi k bydleni.

Clanek Il.
Byt

MozZnost poskytnout davku osobé bydlici v byté je feSena jak v systému pomoci
v _hmotné nouzi doplatkem na bydleni, tak i v systému statni socialni podpory
pfispévkem na bydleni.

Podle ZPHN a zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni
pozdéjSich predpisl se bytem rozumi ,soubor mistnosti nebo samostatna obytna
mistnost, které svym stavebné technickym usporadanim a vybavenim splnuji



poZadavky na trvalé bydleni a jsou k tomuto ucelu uzivani ur¢eny podle stavebniho
zakona nebo jsou zkolaudovany jako byt*.

Jestlize UP CR bude mit podezieni, Ze osoba, ktera zada nebo je pfijemcem davek
na bydleni, uziva byt, ktery vykazuje urcCité znamky neobyvatelnosti nebo obdobnych
jevd, je nutné dat podnéty kvykonu dozoru za ucCelem ovéfeni hygienickych,
pozarnich a stavebné-technickych pozadavku bytu nasledujicim organum v téchto
situacich:

1. Krajska hygienicka stanice

v" Pokud by se jednalo o nepfiznivé ucinky hluku.

v" Pokud by mohly vzniknout a $ifit se infekéni onemocnéni.

v" Rovnéz je v kompetenci krajské hygienické stanice zahrnuta ochrana Zivotnich
a pracovnich podminek pfed plvodci a pfenaseci infekénich onemocnéni,
Skodlivymi a epidemiologicky vyznamnymi clenovci, hlodavci a dalSimi
zivoCichy (ochranna dezinfekce, dezinsekce a deratizace).

2. Hasi¢sky zachranny sbor

v' Pokud by se jednalo o provedeni opatfeni nutnych ke zdolani pozaru, nebo
k zamezeni jeho Sifeni, popfipadé k provedeni jinych zachrannych praci.
Zachrannymi pracemi se rozumi c¢innost k odvraceni nebo omezeni
bezprostfedniho pusobeni rizik vzniklyjch mimofadnou udalosti, zejména
ve vztahu k ohrozeni zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho prostfedi,
a vedouci k preruseni jejich pFicin.

v' Mimoradnou udalosti se rozumi Skodlivé pusobeni sil a jevi vyvolanych
Cinnosti Clovéka, pfirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi,
majetek nebo Zivotni prostfedi a vyZaduji provedeni zachrannych
a likvida¢nich praci.

v Pokud by bylo divodné podezfeni, Ze je ohroZen Zivot nebo je vazné
ohroZzeno zdravi Clovéka nebo hrozi Skoda na majetku, ktera by mohla
presahnout ¢astku 50 000 K¢.

3. Stavebni urad

v' Pokud by stav stavby nebo jeji uzivani ohrozoval bezpecénost nebo Zivot
a zdravi osob nebo zvifat (napf. pokud by se jednalo o zavady naruSujici
mechanickou odolnost nebo stabilitu stavby).

Clanek Il
Nebytové prostory



Moznost poskytnout davku osobé uzivajici nebytovy prostor je feSena pouze
v systému pomoci v hmotné nouzi doplatkem na bydleni. V tomto systému jsou
upraveny tfi typy nebytovych prostor(, a to ubytovaci zafizeni, stavba pro individualni
¢i rodinnou rekreaci, kterou uziva vlastnik, a jiny nez obytny prostor. Pro zjisténi,
0 jaky typ nebytového prostoru se jedna, aby do takového prostoru mohla byt
vyplacena davka, se je potfeba obratit na nasledujici organy:

1. Krajska hygienicka stanice

Jestlize UP CR zjisti, Ze nemovitost, do které osoba zada o doplatek na bydleni,
je prohlasovana za ubytovaci zafizeni, je UP CR povinen pozadat pFislugnou
krajskou hygienickou stanici o stanovisko, zda se podle zakona ¢. 258/2000 Sb.,
o ochrané vefejného zdravi, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o ochrané
vefejného zdravi“), jedna o takové zafizeni.

Zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale
jen ,ZPHN®) definuje ubytovaci zafizeni (§ 33a odst. 3 ZPHN) podle § 21a zakona
o ochrané vefejného zdravi nasledovné:

e musi se jednat o zafizeni, které provozuje osoba provozujici zivnost
ubytovaci sluzby,

e zaroven je vtomto zafizeni ubytovani poskytovano na dobu delSi
nez dva mésice v obdobi Sesti mésicl po sobé jdoucich

e a zaroven ma toto zarizeni krajskou hygienickou stanici schvaleno provozni
Fad’.

Dale je podle ZPHN UP CR povinen pozadat v tomto pfipadé obec o souhlas nebo
nesouhlas s poskytnutim doplatku na bydleni osobé&, ktera uzZiva ubytovaci zafizeni
v katastru té konkrétni obce. | kdyz se toto vyjadfeni obce povazuje za nezavazné,
je jednim z vyznamnych podkladli pro ucely hodnoceni naroku na doplatek
na bydleni, zda se jedna nebo nejedna o pfipad hodny zvlastniho zietele?.

2. Stavebni urad

'V provoznim fadu musi byt uveden podet a plocha ubytovacich jednotek véetné nejvyssiho poétu
ubytovanych fyzickych osob, vybaveni ubytovacich jednotek zachodem, sprchou, umyvarnou
a prostorem pro vareni nebo ohfev jidla, zplsob vytapéni ubytovacich jednotek a teplotu vnitfniho
vzduchu v otopném obdobi, jakoZ i zpusob zajisténi tekouci pitné a teplé vody v ubytovacich
jzednotkéch.

Postup hodnoceni pfipadu hodného zvlastniho zfetele je upraven v Normativni instrukci &. 10/2016.
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Kontrolu, zda stavba pro individualni i rodinnou rekreaci, kterou uziva vlastnik, a jiny
nez obytny prostor splfiuji pozadavky dané ZPHN provadi na zadost UP CR obecny
stavebni ufad. Jestlize UP CR tedy zjisti, Ze nemovitost, do které osoba zada
o doplatek na bydleni, je prohlasovana za stavbu pro individualni ¢i rodinnou rekreaci
(u vlastnika) nebo za jiny nez obytny prostor, je UP CR povinen pozadat pfislusny
stavebni ufad o vyjadreni, zda tento prostor splnuje zakladni technické pozadavky na
stavby pro bydleni.

a) ZPHN umoziuje za byt povazovat i soubor mistnosti, které tvofi stavbu
pro individualni €i rodinnou rekreaci, nebo samostatnou mistnost, ktera tvofi stavbu
pro individualni i rodinnou rekreaci, pokud jsou ale tyto stavby uzivany vlastnikem
k trvalému bydleni (§ 33a odst. 4). Zarovei musi tyto stavby splhovat zakladni
technické pozadavky na stavby pro bydleni podle § 33b odst. 1 ZPHN?.

b) Podle ZPHN m(ze UP CR v pripadech hodnych zvlatniho zietele® urdit,
Ze za vlastnika nebo jinou osobu uzivajici byt povazuje i vlastnika nebo osobu
uzivajici na zakladé smlouvy, rozhodnuti, nebo jiného pravniho titulu, za ucelem
bydleni jiny nez obytny prostor, za pfedpokladu, ze uvedeny prostor spliuje zakladni
technické pozadavky na stavby pro bydleni podle § 33b odst. 1°.

JUDr. Jifi Vanasek
nameéstek ministryné sekce zaméstnanosti
a nepojistnych socialnich davek

% Musi mit povahu samostatné vymezeného uzamykatelného prostoru s minimalné jednou pobytovou
mistnosti, ktery svou polohou, velikosti a stavebnim uspofadanim splfiuje dale uvedené pozadavky
k tomu, aby se v ném zdrzovaly a bydlely osoby, a neomezeny pfistup k pitné vodé. Dale musi
splfovat podminky § 3 pism. i), § 8, § 11, § 38 a § 40 odst. 2 vyhlasky ¢. 268/2009 Sb., o technickych
pozadavcich na stavby, ve znéni vyhlasky €. 20/2012 Sb., pfiméFfené s tim, ze tato stavba musi mit
zachod.

* Musi mit povahu samostatné vymezeného uzamykatelného prostoru s miniméalné jednou pobytovou
mistnosti, ktery svou polohou, velikosti a stavebnim uspofadanim splfiuje dale uvedené pozadavky
k tomu, aby se v ném zdrZzovaly a bydlely osoby, a neomezeny pfistup k pitné vodé. Déle musi
splfiovat pfiméfené podminky § 3 pism. i), § 8, § 10 odst. 5 a 6, § 11, § 38, § 44 odst. 1 pism. a)
a § 44 odst. 1 véty druhé 2 vyhladky €. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby, ve znéni
vyhlasky €. 20/2012 Sb.



